nGHIéN C0U - TRAO DO

MOT SO VAN DE PHAT TRIEN NONG NGHIEP VIET NAM
TRONG NHUNG NAM GAN DAY

Nguyén Thi Nguyét*

Trdi qua hon mét thdp ky, nganh néng nghiép Viét Nam da dat dwoc nhitng thanh tich nhdt dinh
trong chuyén déi co cau nganh kinh té theo hudng cong nghiép héa va hién dai hoa. Tuy nhién,
nhém nganh néng nghiép chua thuwe sw phat trién, chwa dirge cong nghiép héa di dé tré thanh nén
néng nghiép hién dai. Qud trinh phdt trién néng nghiép khéng nhitng yéu vé chdt hrong, chdm vé
toc do ma toc dg tang truong ngay cang suy giam. Co cdu GDP ciia nganh néng nghiép ciing nhu
co cdu san pham con nhiéu bat cdp, nganh néng nghiép phdt trién dwdi mirc tiém ndng. Nhitng ton
tai trén chii yéu la do han ché vé von con nguwoi, von dau tie ciing thiéu sw quan tam théa dang ciing
nhw chinh sach hiéu qua tir phia Nha nueée. Do do, nham thiic ddy mirc d¢ phat trién ciia nganh
néng nghiép, gop phan dé nén kinh té c¢6 buwée ‘chuyén minh’, rit ngdan khodng cdch véi cdc niede
phat trién, Viét Nam can c6 nhitng chinh sach kip thoi va né lec manh mé trong thoi gian tdi.

Tiwr khoa: co cau nganh, co cau san pham, phat trién nong nghiép.

1. D3t van dé

Viét Nam, trai qua gan 30 nim d6i méi tir cot
mdc lich sir ndm 1986, da dat duoc nhitng thanh tyu
nhit dinh. Vai tro ciia nganh nong nghiép da dugc
chimg minh trén thuc té 13 v6 ciing quan trong. Trén
thé gidi, xdy dung nganh nong nghiép hién dai 1a
budc di dau tién cua tit ca cac nudc phat trién. O
Viét Nam, thuc t& dd ching minh nganh néng
nghiép co tAm quan trong dac biét vé mit dam bao
an ninh lwong thuc, bé d& cho nén kinh té trong
khing hoang, gép phan tao da cho chuyén ddi co
cau nganh kinh té theo huéng céng nghiép hoa va
hién dai héa, ghi danh vao thi truong thé gigil.
Trong khi ¢, Mot mit, suy thoai kinh té toan cau da
tac dong tiéu cuc trén nhiéu mat dén nén kinh té
nudce ta; khoang cach tut hau so véi cac nudc trong
khu vuc cang gia tang. Mat khac, nd luc tap trung
phat trién nganh cong nghiép va dich vu & Viét Nam
chua dem lai két qua twong xtng, ting truong kinh
té van giam sut kéo dai chua 16i thoat. Trude yéu
cau ddi méi va day nhanh phat trién kinh té dé vuot
qua suy thoai, viéc nhan thirc ding dén va phat huy
vai trd ctia nganh ndéng nghiép nham tao da dwa nén
kinh té nudc ta 1én nac thang phat trién cao hon da
tro thanh mot yéu cau cap bach ca vé trudc mét va
lau dai.

Vi vay nghién ctru nay danh gia thuc trang phat

trién ctia nganh néng nghiép Viét Nam trong thoi ky
ddi méi, tap trung vao cac vén dé sau: i) Thyc trang
tang truong va co cdu nganh, co cau san pham; ii)
nguyén nhan han ché; iii) giai phap. Pong gop cua
nghién ctru qua cac két qua bao gém: i) vai trd cua
nganh ndng nghiép dang bi danh gia thap trong nhan
thirc ciing nhur wu tién chinh sach va phan bo nguon
luc; ii) nic thang vimg vang cho chuyén ddi co ciu
nganh kinh té 1a tir phat trién nganh néng nghiép
hién dai; iii) can chu trong dau tu von con nguoi va
vbn dau tu cho nganh nong nghiép; iv) can diéu
chinh co cAu ndi bd nganh ndng nghiép ciing nhu co
cAu san pham hop 1y; v) khong thé thiéu vai tro nha
nude trong nd luc va quyét tim manh mé dé nganh
ndng nghiép co budc phat trién dot pha.

2. Danh gia thue trang cia nganh nong nghiép

2.1. Co ciu va ting truéng

V& co cdu nganh, nhom nganh ndng nghiép da co
dong gop tich cuc trong qua trinh chuyén ddi co cau
nganh kinh té trong hon hai thap ky qua. Nhin
chung, nhom nganh nong nghi¢p (néng lam thuy
san) vira dam bao nhu cau lwong thuc thuc pham
trong nudc, duy tri vi thé mot trong ba nudc dan dau
trong xuat khidu gao, c6 vi thé nhit dinh trén thi
truong thé gidi vé mot s6 mat hang xuat khau nhu
ca phé, diéu, cao su, ché; vira dong gbp nhét dinh vé
chuyén dich lao dong, dit dai cho phat trién cong
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Biang 1: Co cAu GDP theo nganh kinh té giai doan 1995-2012 (%)

Nganh 1995 2000 2002 2004 2006 2007 2008 2010 2011 2012
Nong nghiép 27,2 24,5 23,0 21,8 18,7 18,7 20,4 18,9 20,1 20
CNXD 28,8 36,7 38,5 40,2 38,6 38,5 37,1 38,2 37,9 39
Dich vu 44,1 38,7 38,5 38,0 42,7 42,8 42,5 42,9 42,0 42

Nguon: Tong cuc thong ké

nghiép va dich vu. Két qua 1a co cdu nganh kinh té
theo hudng cong nghi¢p hoa va hién dai hoa tré nén
ro nét hon (xem bang 1), voi dong gop vao GDP cua
nganh nong nghiép giam tir 27,2% nam 1995, xudng
24,5% nam 2000, xuéng khoang 20% nam 2012;
chuyén sang dong gdp cua nhoém nganh coéng nghiép
va xdy dung (CNXD) tang tir 28,8% dén 36,7% va
khoang 39% lan luot trong nhirng nam 1995, 2000
va 2012.

Tuy nhién, chuyén dich co céu nganh néng
nghiép cham, chua c6 chuyén bién rd nét. Véi chu
truong chuyén dich co cdu nganh kinh té ciia Viét
Nam theo hudng cong nghiép hoa va hién dai hoa,
muc tiéu dén 2020 nudc ta trd thanh nudc cong
nghiép, thi ty trong ctia nhém nganh néng nghiép
(bao gdm nganh noéng nghiép, 1am nghiép, va nganh
thiy sén) van con 16n, chua dat chi tiéu ké hoach dat
ra 1a noéng 1am thay san chiém 15-16% GDP vao
nam 2010. Xu huéng dich chuyén chua rd nét, ban
chat lai khong theo xu hudng dich chuyén nhu ké
hoach phat trién kinh té xa hoi la tir nong lam thuy
san sang nhom nganh cong nghiép va xdy dung
(CNXD) va dich vy, do mot mat phﬁn tang ty trong
nganh CNXD khong chi do viéc gidm ty trong GDP
trong nganh nong nghiép ma con ca su giam nhe
trong nhém nganh dich vy, mt mat xuét hién ddu
hiéu ‘trao nguoc’ tré lai nganh néng nghi€p trong
mot vai nam gan day.

V& co cau dong gop GDP cua ndi bd nganh, thanh
tuu dat dugc trong ndi bg nhém nganh nong nghiép
giam ty trong co cdu GDP cta nganh noéng nghiép,
tang ty trong thuy hai san. Cung vdi qua trinh
chuyén ddi co cau kinh té theo hudng cong nghiép
hoéa va hién dai hoa, hinh thirc t6 chirc san xuit néng

nghiép danh du thay d6i tu duy tir ké hoach hoa tap
trung sang co ché thi truong, dap u:ng nhu cau thi
truong, tao didu kién phat trién nén néng nghlep
thwong pham (Chu Tién Quang, 2009). Chuyén bién
tich cuc cua cac nganh nong lam thuy san da gop
phan cai thién kinh té nong thon, tir mot nén kinh té
thuan nong, vai ty trong gia tri san xuat cong nghiép
0 nong thon tir 17,3% nam 2001 da tang 1én trén
20% nam 2010.

Trong trong trot, cdy cong nghiép c¢6 xu hudng
tang 1én trong khi cdy luong thuc c6 xu hudng gidm
dan. Con thay san, nudi trong ting 1én thay cho khai
thac tai nguyén sin co6 thong qua danh bat, va ngay
cang chiém phan chii yéu trong san luong thuy san.

Song, xét trén binh dién tong quat chuyén dich co
céu nganh chua co chuyén bién dot pha, qua mot
thap ky, co ciu GDP ctia phan nganh nong nghiép
chi giam tor 19,82% nam 2000 dén 15,88% nam
2011, trong khi d6 ty trong GDP cua phan nganh
1am nghiép gan nhu lién tuc giam, tir 1,34% nim
2000 xudng 0,62% nam 2011, tham chi khong bang
nam 1995 véi 1,24%. Con phan nganh thiy san tang
truong khong bén viing, ting nhe, tir 3,38% nim
2000 dén 3,7% nam 2007, nhung sau do lai lién tuc
giam, xudng 3,58% nam 2011. San xuit nong
nghiép van ning vé trong trot (hién nay chiém ty
trong trén 70%), chan nudi va dich vu mdi chi
chiém chua dy 30%.

V& 1am nghiép, nganh chua khai thac duoc tiém
ning, dong gop con qua thip so vai loi thé. Vi loi
thé khi hau thoé nhudng ciua nudc ta, vdi khi hau
nhiét d6i gi6 mua, 3/4 dién tich doi ndi, mot sb dai
rimg ngdp man ven bién, dudng bién dai (3.400 km,
xap xi bang dai bién giGi dat lién véi cac qudc gia

Bang 2: Co cAu GDP ciia nganh néng nghiép giai doan 1995-2011 (%)

Nganh 1995 2000 2002 2004 2006 2007 2008 2010 2011
Nong-Lam nghiép 24,27 21,16 19,23 17,97 15,12 14,96 16,80 15,46 16,51
Nong nghiép 23,03 19,82 18,02 16,65 14,10 13,96 1592 14,79 15,88
Lam nghiép 1,24 1,34 1,21 1,32 1,02 097 0,67 0,67 0,62
Thily san 291 338 3,80 3,84 361 3,70 3,61 343 3,58
Nguon: Tong cuc thong ké
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Bang 3: Toc d§ ting truéng nong nghiép ciia Viét Nam va NIEs (%)

Nuée Théi gian Tlggi'i‘gp“&g GDP (B) Cl(‘i';}‘(llf)c“
Viét Nam 2000-2012 4,36 6,96 0,63
NhatBan  thap ky 1960 4 10,9 0,37
Han Qubc  thap ky 1960 4.4 8,6 0,51
DaiLoan  thap ky 1950 4.8 7,6 0,63

Nguon: So liéu thu thép tir Tong cuc thong ké (2012); Harry T. Oshima (1989, tr. 120-121, tdp I)

khac) ma déng gop cho co cdu GDP khiém ton nhat
so voi cac nganh khac trong nhom nganh nong
nghiép, tir 1,34% nam 2000 giam xuéng 0,62% nam
2011, cho thdy nganh nay chwa khai thac duoc tiém
ning va loi thé (Bang 2).

Vé thity san, c6 thé néi sy dich chuyén gia ting
dong gop cua nganh thuy san trong GDP cung véi
su gia ting manh mé& hang thuy hai san xuat khau,
dic biét mot sb mat hang dong gop lon vao kim
ngach xuét khau. Pic biét, ty trong gia tri thuy san
nudi trong ting kha an tuong, tir 44,5% nam 2000
1én 57,6% nam 2010.

Vé toc do ting truong, nhom nganh néng nghiép
¢6 muc ting truong thip nhat trong toan nganh, hién
van xu huéng giam, thé hién tinh kém bén viing,
kha ning canh tranh thip. Ty 1 gia trj gia ting so
v6i tong gia tri san xudt nong nghiép giam tir
66,35% nam 2000 xudng 58,8% nam 2010 (theo gia
thuc té), va 45,6% nam 2000 xubng 38,8% nim
2010 (theo gia so sanh). Tuy nhién, sau ndm 2007,
néng nghiép co tuy d6 suy giam siu nhat, dao dong

tr 1,8% (cham day nam 2009), song mirc do phuc
hdi manh nhét so voi cac nganh khac — ting trudng
to1 4% nam 2011, trong khi tdng trudng cac nganh
khéc nhin chung van suy gidm manh.

Tuy nhién, toc d6 ting truong cia nhém nganh
noéng nghiép con rat thap so véi mirc ting trudng
GDP ctia toan bd nén kinh té giai doan 2000-2012
ctia Viét Nam vé co ban chi & mirc d¢ trong giai
doan dau thoi ky cong nghiép hoa ciia nhom NIEs
Pong A (xem Bang 3).

Xét vé& phan nganh, dic biét dang quan ngai 1a xu
hudng ting truéng cua timg phin nganh cang thé
hién tang truwong cua nganh néng nghi¢p la khong
bén vimng. Trong khi hai nganh chu dao ctia nhom
nganh nong nghi¢p la ndng —thuy san, thi hai nganh
nay lai giam tang trudng kha manh, phan nganh
nong nghiép toc d¢ ting truong giam khoang 40%,
tr 4,05% nam 2000 xuéng 2,32% nam 2012; dac
biét la thuy san, giam hon 50%, tr 11,6% nam 2000
xudng 4,16% nam 2012 (bang 4).

Vé kinh té nong thon, chua duge cong nghiép hoa

Hinh 1: Ting truomg GDP va nganh kinh té ciia Viét Nam 2002-2012
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Nguon: Tong cuc thong ké
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Bang 4: Tang trwéng khu vec nong nghiép giai doan 2000-2012 (%)

Nganh 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Nong nghi¢p 4,05 2,06 4,13 3,19 3,93 3,16 3,13 2,63 432 2,02 243 433 232
Lam nghiép 0,32 047 047 082 081 096 1,34 131 1,67 4,00 3,88 522 35,83
Thuy san 11,6 11,51 5,68 7,69 8,53 10,7 10,8 10,6 5,62 4,28 4,38 556 4,16

Nguon: S6 liéu thu thdp tie: Tong cuc Thong ké (2011); Nguyén Pirc Thanh va cong s (2013).

va hién dai hoa dang ké, két cAu van chu yéu la
thuan néng (san xuit néng nghiép chiém chu yéu,
khoang 65%), cac hoat dong phi nong nghi¢p, cong
nghiép va tiéu thii cong nghiép con chiém ty 18 nho,
chuyén dich co cdu lao dong yéu. Pau tu phat trién
co s ha tang chua dap umg dugc yéu ciu chuyén
d6i co cau san xudt néng nghiép va kinh t& nong
thon?. Doi séng mot bo phan néng dan cham duoc
cai thién, téc do giam s6 hod nghéo cuia noéng thon
thép hon so v6i thanh thi khoang 20%. Bén canh do,
nhiéu tai nguyén bi khai thac qua mirc, 6 nhiém méi
truong ngay cang gia tang.

2.2. Co cu sin phim

Nhin chung, qua trinh phat trién va chuyén doi co
ciu nganh noéng nghiép cia Viét Nam con chua gan
voi san phérn cu thé, viéc xac dinh san phérn chu
yéu, chu lyc, miii nhon con chua rd rang. Trong khi
d6 viéc phat trién nganh lai cAn bat dau tir nhitng san
pham chii luyc, xac dinh trén co so gia tri gia ting,
loi thé canh tranh (UNIDO, 2011).

Vé co ciu san pham nong nghiép, san pham chii
yéu cua Viét Nam trong thap ky qua khong cé bién

chuyén ndi bat (xem Bang 5). Mot mat gao 1a san
pham néng nghiép c6 1oi thé so sanh, song san pham
gao van yéu vé thuong hiéu, gia tri gia tang thap.
Day 14 san phdm duoc danh gia co du dia ting gia
trj gia ting, theo dinh hudng tai co cAu nganh nong
nghiép, muc tiéu 1a ting gia tri gia ting ciia gao xuat
khau 15% vao niam 2015 va 20 — 25% vao nim
2020. Tiép dén 1a ngo, voi dién tich trong 16n thi
hai (tir nim 2004 dén nay bang khoang 1/8 dién tich
trong l1ta) song san luong con khiém tén (tr nam
2004 dén nay chi khoang 1/10 san lugng laa), trong
khi ng6 c¢6 vai tro quan trong trong luong thuc song
chwa dap tmg dugc nhu ciu trong nudc ca vé lugng
va chit, lugng nhap khéu con rat 16n.

Mic di co cdu san pham néng nghiép c6 xu
huéng chuyén déi tir cay lwong thuc hang nim sang
cdy cong nghiép lau nam, song sd liéu cho thiy qua
trinh dich chuyén chiam, co cdu san pham chua hop
ly. Chi s6 phat trién ciia cdy cong nghiép chu yéu
nhin chung ting cham, mot s6 san pham ting trudng
khong 6n dinh nhu hat diéu, hd tiéu (xem Bang 6).
San pham cdy an qua nhin chung ting truong khong
on dinh, trir mat hang xoai lién tuc tang trudng voi

Bang 5: Chi s6 phat trién cAy hang nim chi yéu giai doan 2000— 2012

Nam Lia Ngo Mia Bong Lac Piu twong
Chi s6 phat trién (Nim truée = 100) - %

2000 110,4 114,4 84,7 84,7 111,7 101,4
2001 99,4 107,8 97,4 178,7 102,2 116,3
2002 108,0 116,2 116,8 119,0 110,3 118,4
2003 100,6 124,9 98,5 87,8 101,4 106,9
2004 101,5 109,4 92,8 79,8 115,5 111,9
2005 99,1 110,4 95,5 119,6 104,3 119,0
2006 100,0 101,8 111,8 85,4 94,5 88,2
2007 100,3 111,6 104,1 56,3 110,3 106,6
2008 107,8 106,3 92,8 49,7 104,0 97,2
2009 100,6 95,6 96,7 151,3 96,4 80,4
2010 102,7 105,8 103,5 103,3 95,4 138,8
2011 106,0 104,5 108,5 100,8 96,2 89,4

Sobo 2012 103,0 99,3 108,6 70,6 100,4 65,6

Nguon: Tong cuc thong ké
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Biang 6: Chi s6 phat trién cAy cong nghiép chii yéu giai doan 2005 — 2012

2005 2007 2008 2009 2010 2011 32%}1"2-’
Chi s6 phat trién (Nim truée =100) - %
Cay an qua
Nho 114,4 92,2 93,3 91,3 69,6 88,0 1034
Xoai 108,9 119,6 1150 1023 1047 1184 1130
Cam, quyt 1112 1072 103,7 1022 1051 96,4 98,2
Nhin 100,9  111,1 98,3 94.4 946  103,8 91,5
Vai, chém chom 78,6 1740 1019 81,3 93,7 1389 89,5
Cay CN lau nam
bidu 117,3 1144 98,8 946 1064 99,5 96,2
Cao su (Mu kho) 1149 109,1 1089  107,8 1057 1050 1094
Ca phé (Nhan) 90,0 92,9 1153 1002 1041 1160 1012
ché (Bup tuoi) 110,9 108,8 1057 103,3 1082 1053  105,0
HJ tiéu 1094 1132 110,01 1099 97,6 1063  100,6

Nguon: Tong cuc thong ké

mirc trong dbi cao (ting trudng phan 16 trén 10%,
chi s6 phat trién dao dong tir 102.3 dén 119,6%).
Céc san pham cdy trong hién duoc coi 1a san pham:
i) c6 loi thé canh tranh va du dia ting gié tri gia ting
gém: lta, ca phé, cao su, diéu, ho tiéu; i) tiém nang
tao loi thé canh tranh gém: rau, hoa, cdy an qua
(xoai, nhan, vai...).

Vé san pham chan nuéi chu yé€u, nhin chung, tuy

phtt hop véi xu huéng chuyén dich co cAu sang chin
nudi, cu thé sang gia cim, va gia suc 16n, song chwa
¢6 thay d6i manh m& (xem Béang 7). Mot trong
nhitng san pham c6 toc do ting trudng cao nhat 1a
san lugng stra tuoi, tuy nhién vdi san lugng con
khiém tbn, tir 2010 méi trén 300 triéu lit, chua dap
{rng di nhu cau trong nudc, ty 16 nhap khau con 16n,
1a mot san phdm vira c6 gia tri gia ting cao vira co
du dia 16n d¢ khai théc.

Bang 7: Chi s phit trién chiin nudi chii yéu giai doan 2000— 2012

. Thit trdu | Thit bo Thitlgn | Thit gia Sén Tring Sén Sén
San pham | hoixuat | hoixuat | hoixuat | cam hoi lwgng gia lwgng lwong
chuong chuong chuong gietban | siratwoi | cam | mitong | kén tam
Chi s6 phat trién (Nam truée =100) - %
2001 101,7 104,2 106,9 105,1 125,7| 106,7 122,9 151,9
2002 105,2 104,8 109,1 109,9 121,3 112,6 155,7 111,6
2003 102,4 105,0 108,6 110,1 161.5| 107,1 111,9 95,5
2004 108,3 111,4 112,1 84,9 119,4 81,2 83,9 106,4
2005 104,1 118,7 113,7 101,7 130.6| 100,2 127,0 93,1
2006 107,6 112,2 109,5 107,0 109,2| 100,5 123,2 90,7
2007 105,0 129,3 106,3 104,2 108,6| 112,5 93,5 97,1
2008 105,9 110,0 104,5 124,9 11,8 110,6 63,6 76,6
2009 110,6 116,2 109,1 117,9 106,1 110,7 116,0 95,1
2010 105,7 105,9 100,0 116,4 110,2| 117,5 103,4 96,5
2011 105,0 103,0 102,1 113,1 112,6| 107,44 98,8 99,3
So b9 2012 100,8 102,4 102,0 104,8 110,5 105,8 104,8 106,5
Nguon: Tong cuc thong ké
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Mot s6 san phdm c6 tiém ning 16n, gia tri gia
ting cao, 14 san phdm uu tién & nhidu nudc trén thé
gidi, song lai bién mat trong danh sach san phim
chu yéu cua nhom nganh néng nghiép, nhu ciy
duoc ligu, trong khi san phém nay co tiém nang rat
16n & Viét Nam, ty 1¢ nhap khau lai 1on véi gia qua
cao so voi thi truong thé gioi.

3. Nguyén nhén cua tinh trang chim phat
trién ciia nganh nong nghiép

3.1. Khoa hoc cong nghé phadt trién cham, chit
luong nguo“‘n nhdn lyc thd'p

Qua trinh cong nghiép hoa va hi¢n dai hoa trong
nong nghi¢p, dac biét la 4p dung khoa hoc cong
nghé trong ndng nghiép dién ra vira cham vé tbc do,
yéu vé chét luong. S6 linh vyc da c6 cong nghé méi
rat it 61, chdm chuyén giao vao san xuit nhu ché,
dau tim, rau, cdy n qua, va chin nudi,... Ty 1¢ ing
dung cong nghé cao trong néng nghiép chiém ty 18
rat thép, viéc tan dung va tao logi thé quy mo, san
xuét dai tra con nhiéu kho khan, ddc biét thiéu von
dau tu cling nhu hd trg hidu qua ban dau cta nha
nude (B6 Nong nghiép va Phat trién nong thén,
2012).

Nganh néng nghiép c6 ngudn nhan luyc chit
luong thap, ty 1¢ lao dong qua dao tao thap nhat so
v6i cac nganh khac (xem bang 8), dang quan ngai la
ty 1€ nay ngay cang sut giam, tu 3,9% nam 2009
xudng 2,4% nam 2010, va chi dat &én 3% nam
2012. Dic biét thiéu nhan lyc trinh d6 cao phuc vu
cho cong tac quan 1y ciing nhur san xuét kinh doanh,
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con thiéu can bo k¥ thuat chuyén mén tét cho cong
tac chuyén giao khoa hoc cong nghé, nén mang luéi
khuyén nong, khuyén 1am, khuyén cong & co sé con
manh mun; trong khi lgi thé canh tranh vé lao dong
gia ré dang ngay cang giam. Du Viét Nam dang &
trong thoi ky dan ) vang, nguén luc thiéu dao tao
nén thé manh, “dan sb vang” da chua duoc tan dung
khai thac.

Ning suit cia nhom nganh néng nghiép thip
nhat trong toan bd cac nganh kinh té chi khoang 7,5
tricu VNB/nguoi nam 2005 dén 26,1 trigu
VND/nguol nam 2011 (xem bang 9) trong khi nang
sudt 1a yéu td cdt yéu dé phat trién ting tdc, rat ngan
khoéng cach vdi cac nude phat trién (The McKinsey
Global Institute, 2012). Bang 9 cho thay ning suat
lao dong ctia Viét Nam qué thap, dac biét quan ngai
khi phan 16n c6 xu huéng giam ca vé toe do ting 1an
gid tri tuyét dbi. Piém nay tai khiang dinh qua trinh
cong nghiép hoa, hién dai hoa nong thon chua co két
qua dang ké, va chua du:oc quan tam dang muec.
Nguyén nhan 1 thiéu vén cong nghé (Nguyen Thi
Nguyet, 2011), va vbén con ngudi (Bui Quang Binh,
2009).

3.2. Thiéu vén diu tw

Nguyén nhan chu yéu thi hai ciia tinh trang cham
phat trién ctia nganh nong nghiép 1a thiéu dau tu cho
noéng nghiép, nong théon. Vén dau tu cho nganh
néng nghiép qué thap, thip nhét so voi cac nganh
khac, tor 7% nam 2005 lién tuc sut giam manh qua
cac nam, chi con lai khoang 5,19% nam 2012 (xem

Bang 8: Ty 1¢ lao dong qua dao tao ciia nganh néng nghiép va mot sé nganh khac (%)

Nganh 2009 2010 2011 2012
Tong s6 14,8 14,6 15,4 16,6
Nong nghi¢p 1am nghiép va thuy san 3,9 24 2,7 3,0
Cong nghiép ché bién, ché tao 14,9 13,4 14,8 16,8
Xay dung 12,4 12,6 11,7 12,6
f:rclgnégr; gvecl(‘)tr)irlllég, sua chira 6 t0, mo td, xe may va 12.3 13,7 143 14,9
Van tai, kho bai 41,2 33,6 36,2 43,5
Dich vu Iuu trit va dn uéng 8,4 8,1 9,0 9,3
Hoat dong tai chinh, ngan hang va bao hiém 67,3 79,3 78,8 78,8
Hoat dong chuyén mon, khoa hoc va cong nghé 63,4 65,2 73,0 75,9
Giao duc & dao tao 78,0 90,8 90,3 91,1
Y té va hoat dong tro giap xa hoi 76,4 86,8 86,9 86,2

Nguon: Tong cuc thong ké (2012).

Ghi chii: Bang trén tap trung vao cac nganh lién quan chii yéu dén san xudt kinh doanh va céc nganh

it/khéng déc quyén nha nude
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Biang 9: Niing suit lao dong nganh néng nghiép so véi cac nganh khac

PVT: triéu dong/nguoi

Ning suit

Toc do tang ning suat

Nganh Sobd 2009 So bd
2005 2009 2010 2011 2012 s0 2005 2010 2011 2012

Tbéng sb 214 379 44 552 626 77,1 161 255 134

Nong nghiép 1am nghiép va 7,5 14,1 16,8 229 26,1 88,0 19,1 363 14,0

thiy san o )

Cong nghiép ché bién, ché 342 51,3 583 718 79 50,0 13,6 232 10,0

tao

Xay dung 26,9 42,5 448 50,7 553 58,0 5,4 13,2 9,1

Ban bubn va ban 1¢, sra chira 24,3 46,7 51,2 62,3 66,8 92,2 96 21,7 72

0 t0, mo t0, xe may va xe co

dong co khac

Vén tai, kho bai 21,7 38,8 46,1 58,7 64,6 78,8 18,8 27,3 10,1

Dich vu luu trit va dn udng 356 428 472 529 568 20,2 10,3 12,1 7,4

Hoat dong ti chinh, ngan 2573 4356 4664 501,5 5533 69,3 7,1 7,5 10,3

hang va bao hiém

Hoat dong chuyén mén, khoa 82 11,2 130,8 162,8 167,8 35,6 17,6 24,5 3,1

hoc va cong nghé

Gido duc & dao tao 21,4 27 30,2 385 475 26,2 11,9 275 234

Y té va hoat dong tro gitup xa 35 58,3 53,9 55,7 69,4 66,6 -7,5 33 24,6

hoi

Nguon: Tong cuc Thong ké (2012)
bang 10). clia tit ca cac nudc phat trién déu bat dau tir nong

Mic du co cdu von dau tu 1a thap nhit, song hiéu
qua von ctia nhém nganh néng nghiép so véi cac
nganh khac lai phan 16n 13 hiéu qua nhat (Phé Thi
Kim Chi, 2013), dic biét hé s6 ICOR thip nhat so
v6i cac nganh khéc trong giai doan 2002-2008. Xét
tong quan cho thay, tai nhém nganh néng 1am thiy
san mot mat yéu t san xuét 1a lao dong con du thura,
yéu té san xuat 1a v6n nhin chung lai hiéu qua cao
hon cac nganh khéc, diéu nay cho thdy hién dai hoa
can bat dau tir nong nghiép.

Ngoai ra, con c6 nhitng nguyén nhan khac nhu vé
nhan thuc ciing nhu vai tro cia Nha nudc trong chu
truong phat trién nganh néng nghiép. Vi tri, vai tro
cua nong nghi¢p, nong dan, nong thon chua dugc
nhén thirc diing murc. Trong khi con duong phit trién

nghiép, déu c6 budc chuyén minh khi c6 nén néng
nghiép hién dai (Kuznets, 1971; El-Hadj-Bah,
2008), can c6 phat trién vé luong toi han méi c6 thé
thay doi vé chat (Nguyén Hitu So, 2009), song chinh
sach cua Viét Nam dang ‘budc voi’ qua giai doan
nay, khi chua co duoc nén ndng nghiép phat trién
hién dai, da tap trung ngudn luc vao phat trién cong
nghiép va dich vu. Hon nita, chu truong chinh sach
ban hanh con thuc hién chua triét dé do thiéu nguén
luc tai chinh, nhén lyc trong tng, cong thém thiéu
kiém tra, don dbc (Pbao Thé Anh va céc cong su,
2010). Bén canh d6, quan 1y nha nudc con nhidu bét
cap, phan cong con chong chéo, phdi hop lai long 1éo
gifta cac bo, nganh, trién khai hoat dong lién nganh
con bét hop 1y (Nguyén Thi Nguyét, 2011).

Béng 10: Co' cAu von diu tw phat trién toan xa héi thuc hién theo gia so sanh 2010 phan theo nganh kinh té (%)

Ty dong
Nganh 2005 2009 2010 2011 Sobd2012
Tong sb 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
Nong nghi¢p, lam nghiép va thuy san 7,00 6,21 6,15 6,08 5,19
Cong nghi¢p va xay dung 43,77 41,88 42,81 42,97 43,67
Dich vu 49,22 51,90 51,04 50,95 51,14
Nguon: Tong cuc thong ké
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4. Giai phap diy manh phat trién nganh néng
nghiép

4.1. Phdt trién nguén nhén luc chit lwong cao

Phd cap va phd bién tri thire: Nha nuée cung cip
dich vu giao duc dao tao co ban qua cac phuong tién
truyén thong dai chung, mo rong cac hinh thirc gido
duc dao tao tir xa, trng budc thi diém ap dung cho
phép thi 1iy bang, chig chi ma khong bit budc qua
truong 16p chinh quy, trude mat dbi véi cac khu vuc
vung siu vung xa.

Hinh thanh thu vién qudc gia voi tri thirc cap nhat
tao diéu kién phd bién va phd cap tri thirc, khuyén
khich ty hoc, va nghién ctru. Hinh thanh céc trung
tam thi nghiém quéc gia, diéu kién thuan loi trién
khai va ap dung cic két qua nghién ciru, thuong mai
héa céc két qua nghién ctru.

Phat trién hé thong thong tin thi truong lao dong
va lao dong tiém nang (ngay tu khi dang dugc dao
tao), co s¢ dit liéu qudc gia vé thi trudng lao dong,
nang cao ning luc du bdo xu hudng cung ciu ngudn
nhan lyc dya trén cac tin hi¢u cua thi truong.

Néng cao chit luong hé thdng gido duc va dao
tao, ca vé quan ly va doi ngii giang day, nang cao
ché do dai ngo cho doi ngii, thuc hién danh gia va
nang cao chat lugng doi ngii giang day hang nam,
dong thoi thyc hién danh gia doc lap dbi véi uy tin,
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chat luong va xép hang cac t6 chirc gido duc dao tao
lam tiéu chi quan trong phan bd chi phi va hd tro tir
ngan sach cho céc to chirc nay.

4.2. Gidi phdp co ciu sin phim

Xay dung mo hinh cum lién két nganh canh dong
mau 16n, tao mang lién két san xuét, két n01 san xuét,
ché bién, phan phdi va tiéu thu mot sb san phdm
nong nghiép chii yéu trén mot dia ban nhat dinh.

V& co cau san pham, c6 hai loai san phim cin wu
tién phat trién, nhém san pham hién tai va nhom
phat trién cho twong lai, tim nhin 2030. Loai thir
nhét 1a cac san phém hién dang c6 loi thé canh tranh
va du dia tang gia tri gia tdng; va loai tht hai la cac
san pham c6 tiém nang loi thé canh tranh va gia tri
gia ting cao dwoc wu tién phat trién dé phat trién va
khai thac loi thé canh tranh cta nén kinh té trong
giai doan 2016-2020 tam nhin 2030.

Céc nganh, san phém hién tai c6 loi thé canh
tranh 13 cac nganh, san pham c6 ty trong gia tri gia
tang cao, co do lan toa cao, chiém ty trong 16n trong
GDP va trong kim ngach xuat khau. Cac nganh, san
pham cu thé can wu tién cta nganh nong lam thiy
san bao gdm3: san pham nong nghiép gdm lua gao,
ca phé, cao su, hat diéu va cay duogc liéu, ngli cbe
ché bién, nuoi trong va ché bién thity, hai san (ddc
biét 1a ca tra, tdm,); chan nudi gia cam, lon va bo

Hinh 2: H¢ s6 ICOR ciia toan nén kinh té va cac nhém nganh cip I nghién ctru
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Ghi chii: Nganh xdy dung khéng dwoc dwa vao hinh vé do dgt bién hé sé6 ICOR ciia nganh ndy lén dén

trén 90 nam 2008.

Nguon: Téng cuc Thong ké va tinh todn cia Trung tam théng tin kinh té xa héi va di bdo quoc gia
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sita, san pham tir sira.

4.3. Cong nghiép hoa va hién dai hoa nong
nghiép

Can thiét cht trong hién dai hoa, cong nghiép hoa
nhém nganh nong 1am thuy san bang cac giai phap sau:

- Gia tang hop 1y vbn dau tu ciia ngén sach phuc
vu phét trién néng nghiép, nong thén; tap trung dau
tu cho san xuat quy mé 16n va tinh lan toa cao.

- Tang cuong chuyén mén hoa, tao diéu kién
thuan lgi tap trung va tich tu san XUuét, tan dung logi
thé quy mé, dau tur cho nghién ciru ning cao ning
suit va chat lugng gidng cdy trong, vt nudi; chuyén
mon hoa va co gidi hoa, ap dung cong ngh¢ hién
dai; dat tiéu chuan qudc té vé chat luong va vé sinh
an toan thyc pham.

Dong thoi xay dung va phat trién néng thon mai
dong bo, tao nén tang thuc day cong nghiép hoa
nganh néng nghiép:

- Uu tién dau tu phat trién ha tang nong thon;
nang cao dén tri thong qua nang cip va xay dung
cac truong hoc, bénh vién ¢ khu vuc nong thon;
ddng thoi chi trong nang cép, phat trién hé thong
cham séc y té, phuc loi xd hoi cho nong dan;

Dic biét khong thé thiéu vai trd cua Nha nude
trong ting cuong wu tién hd tro vé 4p dung khoa hoc
cong nghé cho nganh nong nghiép:

- Nha nuéc can tao moi trudong va diéu kién thuin
loi cho kinh t& quy mé dudi nhiéu hinh thirc nhu
trang trai san xuat hang hoa 16n, canh dong mau 16n,
cum lién két nganh.

- Nha nuée khuyén khich phat trién cac hinh thic
hiép hoi nganh hang phat trién, tao diéu kién pho
bién tri thic, dong thoi hd trg dp dung cong nghé
ciing nhu thir nghiém d6i méi céng nghé, ting
cuong lién két, hop tac, ting quy md va ning luc
nganh hang.

Ghi chu:

- Nha nuéc khuyén khich va hd trg cac doanh
nghi€p, don vi, ho kinh doanh 4p dung khoa hoc
cong nghé hién dai, quy trinh san xuét tién tién.

4.4. Phdt trién kinh té thi truong cé sw diéu tiét
ciia Nha nuwdc

Dé nganh nong nghiép c¢6 budc phat trién ting toc
va dot pha, vai trd cia Nha nudc hét sirc quan trong,
khong nhiing mang y nghia quyét dinh trong viéc
xac dinh nganh hang wu tién, ma con phai tryc tiép
tham gia dau tu dudi cac hinh thirc thich hop, xay
dung co s¢ ha téng cung va ha tﬁng mém, cling nhu
dan dit, dinh hudng va thu hit cac nha du tu va cac
bén khac c6 lién quan cung lién két, hop tac tham
gia thyc hién qué trinh phat trién cic phan nganh,
san phim uu tién.

Viét Nam can phat trién kinh té thi truong c6 sy
diéu tiét ctia nha nudc theo hudng tu do canh tranh,
mo rong cac loai thi truong, tang cudng hi¢u qua
phan bd va st dung ngudn luc dwa vao co ché thi
truong va khic phyc hi¢u qua khiém khuyét va that
bai cua thi truong.

Toém lai, can phdi hop dong bd cac bién phap, tan
dung ngudn lyc trong va ngodi nudc cung mdi
truong chinh sach phu hop, trong d6 c6 quan tdm
dung muc cho nganh néng nghiép. Tuy nhién, dé c6
nhitng budc di vimg chic, cin c6 nhitng danh gia
tong thé vé loi thé canh tranh ciia nganh hang, cu thé
vé gia tri gia ting clia san pham, lam co s& cho
chinh sach phat trién nganh hang. Pong thoi, phai
danh gia duoc xu thé phat trién nganh hang va san
pham dé c6 nhitng diéu chinh linh hoat phii hop véi
van dong cta nén kinh té trong va ngoai nudc, va
pht hop v6i xu thé hoi nhap kinh té qudc té. Can co
co ché dam bao sy phdi hop chit chd giita nha nuéc
va dan doanh ké ca trong hoach dinh va thyc thi
chinh sach, dam bao phan b va st dung ngudn luc
hiéu qua.(J

1. Phan 16n mat hang dugc danh gia thir hang cao trén thi truong thé gidi 1a san pham nong nghiép

2. Hé théng thuy loi cho san xudt & mot s6 ving con chwa dap (mg nhu cau, ty 18 dién tich ciy hang nam duoc tudi
bang cong trinh thuy lgi & Duyén hai mién Trung (44%), mién nui phia Bic (32%), Tay Nguyén (25%) va Dong Nam
B (51%). Van con khoang 20% dan s6 néng thon chua c6 nudce hop vé sinh cho sinh hoat...

3. Viéc xac dinh san pham cudi ciing can phat trién, dic biét cac san pham nganh 15i cin dugc danh gia day du vé gia
tri gia tang, tiém nang loi thé canh tranh. Vi tong quan cho thy con thiéu nhitng danh gia toan dién va cip nhat vé
gia tri gia ting ciing nhu tiém nang loi thé canh tranh & cAp san pham, nén dé xuat trong nghién ctru nay hién dya trén
nhiing két qua han hep hién c6 dudi goc do goi md va trao doi.

4. Co s6 ha ting “mém” 1a nhiing van d& lién quan dén ludt phap, quy ché hay quy dinh, tha tuc hai quan, quan ly
phat trién nhan lyc va bao vé méi truong.
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Bo Nong nghiép va Phat trién nong thon (2012), Pé dn Tdi co cdu nganh néng nghiép theo hwéng tang gid tri gia
tang va phat trién ben viing.
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Some issues regarding agricultural development in Vietnam over recent years
Abstract:

During more than one decade, Vietnamese agricultural sector has obtained certain achievements in the
economic structure transformation towards industrialization and modernization. However, the agricultur-
al sector has not yet developed and industrialized enough to be modern agriculture. The development
process of agriculture has been associated with some characteristics such as low quality, slow speed, and
also continuously decreasing growth rate. GDP structure of the agricultural sector as well as its products
structure reflects many inadequacies. The agriculture sector has been developing under the potential.
These issues are as results of the limitation in terms of human capital, investment and the governments
policies. Therefore, to facilitate the agricultural development, Vietnam should develop timely and relevant
policies with great efforts.
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